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Hochwasserschutz als Aufgabe fur
Raumplanung und Siedlungsentwicklung

TU Dortmund University | Faculty of Spatial Planning

IRPUD - Institute of Spatial Planning rpo | fa kU ltat raum p la nun g



technische universitat

dortmund
1. Gefahr und Risiko

quantifiziert Uber
Wahrscheinlichkeit
und Magnitude
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Exposition A, i
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Verwundbarkeit L D | et :
ri i i Unterer Jenissei in Sibirien — ein Vielfaches der Wasserfiihrung
ca. 4.000 bis 4.600 m3/s lésten eine Katastrophe aus der Elbe vom August 2002 kann ohne Schadwirkung abflieBen

Quelle: Seiffert (2012)

« Menschen siedeln an Flussen, um wirtschaftliche Chancen zu nutzen
(Siedlungsflachen, Transportwege, Energiegewinnung, Lebensqualitat).

« Erst die menschliche Nutzung der Auen macht aus einer Naturgefahr
ein Risiko, das wir um der Vorteile Willen in Kauf nehmen!

TU Dortmund University | Faculty of Spatial Planning
IRPUD - Institute of Spatial Planning

pe° | fakultat raumplanung




technische universitat
dortmund

Phase 1: Ein Gebaude wurde von unseren Vorfah-
ren in der Aue errichtet. Aus Respekt vor dem Fluss
wahlten sie einen Bauplatz, der von einem finfzig-
jahriichen Hochwasser (HQ 50) nicht erreicht wird.

_

Phase 2: Ein einhundertjihrliches Hochwasser
(HQ 100) tritt ein. Das Gebiude wird Gberschwemmt.
Die Einwohner bitten den Staat, sie zu schiitzen.

Phase 3: Der Staat hilft. Er baut eine Hochwasser-
schutzanlage, die fir ein einhundertjzhrliches Hoch-
wasser bemessen wird.

Phase 4: Das nachste einhundertjahrliche Hoch-
wasser tritt ein. Das Geb3ude bleibt trocken. Die
Menschen fahlen sich sicher und bauen ein zweites
Gebzude in der Aue.

FI

Phase 5: Ein zweihundertjshrliches Hochwasser
(HQ 200) ereignet sich. Die Schutzanlage wird
aberstromt. Nun stehen zwei Gebiude im Wasser.
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Unterer Huang Heé — , Wettriisten"
zwischen Mensch und Fluss

Quelle: Seiffert (2012)
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* Flussbegradigungen und
Eindeichungen haben zu
einem Verlust des
Retentionsraums geflhrt.

« HW-Wellen laufen
schneller auf.

* Flussquerschnitte sind
verringert worden, so
dass bei geringerem
Durchfluss hohere

Gewasser e Kiesflache, z.T. mit Gehdlzanflug

Pegelstande entstehen R mel iy
konnen (z. B. an der Elbe
in Dresden (2002, 2013 Rheinkorrektur. Quelle: RP Freiburg

gegenlber 1845).
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* Trotzt erkennbarer
Reurbanisierungstrends
entstehen neue Siedlungsflachen
primar im Umland der
Grol3stadte.

« Entlang der Donau in Bayern
finden sich bundesweit die
grof3ten Zuwachse an
Siedlungsflachen in
uberschwemmungsgefahrdeten
Bereichen!
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Flacheninanspruchnahme in Gebleten mit Datenbass
erhohter Hochwassergefahr (im Vergleich zum Laufende Rau des BBSR
Bundesdurchschnitt) GWS Osnabriick 2012,
-1 Durch Extremhochwasser gefahrdete
(] ek umtercurchachniicn Bereiche BFG 2003,
[} teicht unterdurchschnasicn Pan-European Flood Hazard Map JRC 21
[ secht uberdurchschnitisch Berechnungen des BBSR.
B e swersurchschatticn BKG, Gemenden, 31 12 2008
Bearbetung R Goetzke
] Gebwete mit Hochwassergefahr bei extremen
Hochwasserereigrussen
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Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsfliche 2009 bis 2010
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Doppelregelungsverbot Art. 21 Abs. 2 Nr. 3 BayLPIG.

Keine Moglichkeit fur regionalplanerische Regelungen, sofern die
jeweiligen Belange fachrechtlich hinreichend gesichert sind.

Keine Festlegungen zur Ruckgewinnung von Retentionsraum.
Keine Festlegungen zum Wasserruckhalt im Einzugsgebiet.

» Keine regionalplanerische Flachenvorsorge hinter Deichen.

» HQ100 ist harte Trennlinie!

« Aulerdem: Keine Standortplanung von Siedlungsflachen in der
Regionalplanung (wie z. B. in NRW und Hessen).

» Kommunen sind in Bayern daher besonders in der Verantwortung!

TU Dortmund University | Faculty of Spatial Planning

IRPUD - Institute of Spatial Planning rpo | fa kU ltat raum p la nun g



technische universitat
dortmund

Rechtlicher Status Verbindliche Flichenauswelisungon

1004km
Antell verbindlicher Fldchenauswel- Gesamigrofe der Raum-
Verbindlichkeit Anzahl der Planzeichen sungen an der Reglonsfliche in % ordnungsgeblete In km*
- 500
2wl dor Raumordnung { bsumer 05

ZelGrundsatz der Raumoednung 0.5bis unter 50 250 H

Grundsatz der Raumordnung 5,0 bis unter 10,0
10.0 bis unter 20,0 B Voreg Egrungagetet
20,0 und mebs W Vorranggetiet

[ vortenamgecne

h ohne Zuordrung

Nachrichtiche Ubemahme

JE0E.
EEE

Information

TU Dortmund University | Faculty of Spatial Planning

©)
IRPUD - Institute of Spatial Planning rp | fa kU

Nur nachrichtliche
Ubernahme
wasserrechtlicher
Regelungen in der
Planungsregion
Ingolstadt!

ltat raumplanung




‘= | technische universitat
, & dortmund

« § 78 Wasserhaushaltsgesetz in Verbindung mit § 46 Bayerisches
Wassergesetz regelt Ausnahmen beim Bauen im
Uberschwemmungsgebiet.

« Ausnahmen erteilen die Wasserbehorden.

» Kiriterienin § 78 Abs. 3 WHG zielen bei der Erteilung einer
Baugenehmigung primar auf die Vermeidung von Einflussen auf die
Hochwassergefahr.

« Kumulative Effekte auf Schadenspotenziale spielen keine Rolle.

« Neue Baugebiete sind nach § 78 Abs. 2 WHG moglich, wenn keine
Alternativen bestehen, die Hochwassergefahr nicht beeinflusst wird
und keine erheblichen Sach- und Personenschaden zu erwarten sind.

« Bezug ist das HQ100, d. h. die Entwicklung von Baugebieten/
baulichen Vorhaben im HQextrem Bereich ist planungs- und
wasserrechtlich in Bayern nicht eingeschrankt.
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5. Umgang mit Ausnahmetatbestanden (ll)

Neu errichtete Gebaude in einem

¢ BaU I |Che EntW|Ck| U ngen Im Uberschwemmungsbereich de‘riElpe

Uberschwemmungsbereich SIS RESmaewagy ==
sind keine Seltenheit. B Neubau von 200 2008 ‘

« Es geht meistens nicht um
komplette neue Baugebiete,
sondern die Schlielfung von
Baulucken im Innenbereich
(§ 34 BauGB).

Quelle: Seiffert (2012)
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« Bei HQextrem ist die komplette Aue inkl. ganzer Ortsteile
uberschwemmungsgefahrdet, da die Schutzbauwerke nicht darauf
bemessen sind.

« Bereiche konnen auch bei Deichversagen betroffen sein.

 Deiche konnen mit vertretbarem Aufwand nicht fur
Extremhochwasser bemessen werden, zudem negative
Nebeneffekte (z. B. Blick auf den Fluss versperrt).

* In der Regel kein Risikobewusstsein und daher wenig Bau- und
Verhaltensvorsorge hinter den Deichen.

« Kommunen sollten sich die Frage nach dem Schutzziel flr
Siedlungsflachenentwicklung stellen.
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« Den HQextrem Bereich im Flachennutzungsplan kennzeichnen, um
Risikobewusstsein zu scharfen und Transparenz zu schaffen.

« Risiken und Chancen offenlegen und abwagen.

« Besonders schutzwirdige Nutzungen (sog. ,Kritische Infrastruktur®)
aus uberschwemmungsgefahrdeten Bereich fernhalten (z. B.
Ausschluss von nach Baunutzungsverordnung zulassigen baulichen
Nutzungen im Bebauungsplan).

« Bestehende Infrastrukturen besonders schutzen (Objektschutz).

« Mindesthohen Uber Gelande im Bebauungsplan festlegen, ggdf.
Kellergeschol} ausschliel3en oder Nutzungszwecke beschranken.

» Auflagen zum Objektschutz in der Baugenehmigung erteilen.

« In Bereichen mit moglichen Einstautiefen >2m bei HQextrem ggf.
auf Siedlungsentwicklung komplett verzichten, Rlickbauoptionen
beim Brachfallen von Nutzungen ergreifen.
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

stefan.greiving@tu-dortmund.de

Ausgewahlte Referenzprojekte:

*Veranderungen und Management der Risiken von extremen
Hochwasserereignissen in grolden Flussgebieten (2005-2008)

‘Risikomanagement als Handlungsfeld in der Raumplanung (2008-2011)

Integrative flood risk governance approach for improvement of risk awareness
and increased public participation (2009-2011)

*Changing hydro-meteorological risks in Europe (2011-2014)
*VVorsorgendes Risikomanagement in der Regionalplanung (2013-2015)
*Regionalentwicklung und Hochwasserschutz in Flussgebieten (2015-2017)
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